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JULIO CESAR GONGORA SANCHEZ
Alcalde Municipal

Piedras Tolima

REF. Solicitud de concepto frente a la distribucion para la inversién de los recursos
provenientes de la ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR ADULTO MAYOR,

g t1t-3

Cordial saludo,

De manera respetuosa y teniendo en cuenta la documentacion allegada a esta Direccién,
me permito dar contestacion a su peticidn en los siguientes términos:

Solicita concepto sobre la distribucién para
Tema: la inversién de los recursos provenientes
de la estampilla pro-bienestar aduito mayor
el cual se encuentra distribuida de [a
siguiente manera:

centro vida — 70% financiaciéon

Centros de bienestar del anciano -~ 30%
dotacién y funcionamiento.

Problema juridico: ¢(Es viable atender la poblacion adulta
mayor con el 100% del recaudo de los
impuestos provenientes de la estampilla
pro-bienestar adulto mayor, en el centro
Vida o Centro de proteccion que funciona
en el municipio, teniendo en cuenta que en
ese sitio se brinda una atencién integral los
siete (7) dias de la semana las veinticuatro
(24) heras?

Fuentes formales Art 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 1755 de 2015, ley 610 de
2000, Ley 1276 de 2009, jurisprudencia
Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado.
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SOBRE ESTE CONCEPTO JURIDICO: ‘ 810

Segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, donde: Articulo 28. Alcance
de los conceptos. Salvo disposicién fegal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento © ejecucion”, por ende, este concepto
juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinién, apreciacion o juicio, que
sirve como simple elemento de informacion o criterio de orientacién, o como materia de
consulta sobre los problemas juridicos en el planteados

De alli, Ia entidad que ha solicitado dicho concepto, no esta sometida a lo que en él se’
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningdn tipo de
responsabilidad sobre [a entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccion Técnica Juridica de la Contraloria Departamental del

Tolima seguira el siguiente procedimiento I} Definiciones; Il) Consideraciones i) Respuesta
al problema juridico planteado.

MARCO JURIDICO Y LEGAL

La Constitucién Politica de Colombia en su articulado prevé la proteccién de los derechos
de los ciudadanos, caso especifico éste sobre los adultos mayores, asi: “Articulo 46. El
Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoverén su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les

garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

Asi mismo, el articulo 238 ibidem sostiene que “solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos”

Sobre la definicion de estampilla para el bienestar del adulto mayor

El impuesto denominado estampilla para el bienestar del adulto mayor tiene como finalidad
contribuir en la proteccion de todos los adultos mayores que se encuentren en el sisben | y
Il o quienes mediante estudio por personal profesional presenten  vulnerabilidad
socloecondmica o aislamiento. Las Asambleas Departamentales, Concejos distritales y
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municipales estan autorizados para recaudar dicho impuesto, contribuyendo a la dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas gue ayuden a la prevencion, generacion de los
centros de bienestar del anciano y centros de vida de cada territorio.

La Ley 1276 de 2009 tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera edad, por
esta razén también establece el recaudo de la estampilla probienestar asi: “Articulo 3°.
Modificase el articulo 1 de la ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el bienestar del Aduito Mayor, como recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacién, dotacion,
funcionariento y desarroflo de programas de prevencion y promocion de los Ceniros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como
minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
traves del sector privado y fa cooperacion internacional.

De igual modo, la mencionada establece: “La presente ley aplica en todo el territorio
nacional; en las entidades territoriales de cualquier nivel (...)", lo cual indica que estas
entidades tienen la facultad legal e impositiva para recaudar este gravamen, y los recursos
percibidos “(...) seran aplicados a los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui
establecidos™. En ese sentido, la estipulacion sobre recaudo es taxativa en cuanto el uso
de los recursos de la estampilla adulto mayor, teniendo en cuenta que el recaudo de los
mismos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley y, el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano. Sin embargo, es menester aclarar
que esto no afecta los recursos adicionales que puedan gestionarse, sea bien por aporte y
cooperacion internacional, asi como, por el sector privado.

Corte constitucional sentencia C ~ 503 de 2014, exp. 9955, M.P Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

ZEn efecto, el legislador buscé con la expedicion de la Ley 1276 de 2009: (i) adoptar un
nuevo esquema de atencion al adulto mayor no circunscrito a la satisfaccion basicas de sus
necesidades, sino bajo un concepto de cuidado integral de la vejez, a través de los
denominados Centros Vida, (i) prestar dicha atencién integral no solamente a las personas
de la tercera edad sin sitio de habitacidn, sino a la poblacién adulta de los estratos
vulnerables clasificados en ef nivef I y If del SISBEN y ofros segdn su capacidad de pago y
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(m) establecer en todos los municipios la estampilla pro anciano, para fortalecer fas fuentes

de financiacion del cuidado de la vejez, por cuanto algunas entidades territoriales no la
habian adoptado. De otra parte, se dijo que la distincion hecha por el legisliador se encuentra
Jjustificada en las nuevas funciones asignadas a los llamados Centros Vida, y al niimero de
potenciales beneficiarios, es razonable y proporcionada”.

Respuesta al problema juridico planteado:

. Es viable atender la poblacion adulta mayor con el 100% del recaudo del impuesto, en el
centro Vida o Centro de proteccion que funciona en el municipio teniendo en cuenta que

en ese sitio se brinda una atencién integral los siete (7) dias de la semana las veinticuatro
(24) horas?}

Siguiendo le establecido en la norma, especialmente, lo regulado en el articulo 3 de la Ley
1276 de 2021 que establece “La presente ley aplica en todo el territorio nacional: en las
entidades territoriales de cualquier nivel (...)”, lo cual indica que estas entidades tienen Ja
facultad leqgal e impositiva para recaudar este gravamen, y los recursos percibidos
(...)serdn aplicados a los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui
establecidos”. subrayado y negrita propio.

Es menester afirmar entonces, que la taxatividad sobre el uso de las estampillas adulto
mayor en una entidad territorial — municipal, especificamente sobre el recaudo que de tales
se derivan, se deben destinar de manera obligatoria a la contribucidn del correcto
funcionamiento y desarrollo de los centro vida y centros de bienestar del Anciano de la
manera en que asi lo ha designado la Ley, pues: “Ef producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para fa financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento
de Jos Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacién internacional”, significando
ello, en la interpretacion de éste ente de control , que su destinacidon porcentual establecida
€S necesaria para cada uno de los centros en pro de su efectivo desarrollo vy
funcionamiento, razén entonces, que permite dar lugar a lo establecido en la ley vy
considerar que no seria ajustado a la norma, atender o dirigir el 100% del recaudo del

impuesto derivado de la estampilla Adulto mayor a los centros de bienestar de la poblacion
aduita Gnicamente.

Atentamente,

MARIA ALEJA DRA FRANCO DURAN
Directora Téadnica Juridica
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